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1 GLOSARIO
A B
AFCI: Agricultura Familiar Campesina e Indigena BB.DD.: Base de Datos.
APR: Agua Potable Rural. BB.NN.: Bienes Nacionales.
BLA: Bono Legal de Aguas.
BPA: Buenas Practicas Agricolas.
C
CADA: Comité de Agencia de Area de INDAP.
CAR: Consejo Asesor Regional de INDAP. D
CNR: Comision Nacional de Riego. DAA: Derechos de Aprovechamiento de Aguas.
IC;E){BIQI;)I: Corporacion Nacional de Desarrollo DGA.: Direcci6n General de Aguas.
CONAF: Corporacion Nacional de Fomento. DIPRES: Direccién de Presupuestos.
COOP: Cooperacion. DOH: Direccién de Obras Hidraulicas.

CORFO: Corporacién de Fomento de la Produccién.

CyT: Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica. F

FIA: Fundacion para la Innovacion Agraria.
FOA: Fondo de Operacion Anual.
E FOSIS: Fondo de Solidaridad e Inversion Social.
ERDA: Estrategia Regional de Desarrollo

ERNC: Energias Renovables No Convencionales.

H
HRB: Hectarea de Riego Basico.

G
GORE: Gobierno Regional.

J

JUNAEB: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.
|
1+D: Investigacion y Desarrollo.
IBV: Software para la evaluacion de riesgos

ergonémicos. M

IFE: Ingreso Familiar de Emergencia. M.O.: Mano de obra.

IPC: indice de Precios al Consumidor. MIDESO: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
IVA: Impuesto al Valor Agregado. MINAGRI: Ministerio de Agricultura.

IFP: Incentivos de Fortalecimiento Productivo. MINEDUC: Ministerio de Educacion.

INIA: Instituto de Investigaciones Agropecuarias. MINSAL: Ministerio de Salud.

MMA: Ministerio del Medio Ambiente.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.

MTT: Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.
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@)
ODEPA: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

R
RSH: Registro Social de Hogares.

S
SAG: Servicio Agricola y Ganadero.
SAT: Servicio de Asesoria Técnica.

SENCE: Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo.

SERCOTEC: Servicio de Cooperacion Técnica.

SEREMI: Secretaria Regional Ministerial.
SERNATUR: Servicio Nacional de Turismo.

SIG: Sistema de Informacién Geogréfica.

SlI: Servicio de Impuestos Internos.

SIRSD: Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios
Degradados.

SLEP: Servicios Locales de Educacion Publica.

SSS: Servicio de Seguro Social.

SUF: Solicitud Unica de Financiamiento.

U
UC: Universidad Catdlica.

UF: Unidad de Fomento.
UFRO: Universidad de la Frontera.

N
NC: Nivel Central.

P

PADIS: Programa Agropecuario para el Desarrollo
Integral de los Pequefios Productores Campesinos del
Secano de la Region de Coquimbo.

PAE: Programa de Asociatividad Econdmica.

PAS: Plan de Articulacion Social.

PDI: Programa de Desarrollo de Inversiones.

PDTI: Programa de Desarrollo Territorial Indigena
INDAP- CONADI.

PP: Politica Publica.

PPTOS: Presupuestos.

PROCHILE: Direccion General de Promocion de
Exportaciones de la Cancilleria de Chile.

PRODEMU: Fundacion para la Promocién vy
Desarrollo de la Mujer.

PRODESAL: Programa de Desarrollo Local
perteneciente a INDAP.

PROGYSO: Programa de Gestion y Soporte
Organizacional.

PROM/PROMR: Programa de Obras Menores de
Riego.
PTA: Plan de Trabajo Anual.

T

TICS: Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

TP: Técnico Profesional.

TPP11: Tratado Integral y Progresivo de Asociacion
Transpacifico.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe expone los resultados preliminares de la Jornada Regional de Magallanes realizada el 13 de
diciembre de 2022, en el marco del Proceso de Planificacion Estratégica Participativa concerniente a INDAP, la
cual contd con una asistencia de 35 usuarios(as), funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a
INDAP. Utilizando la metodologia METAPLAN, se desarrollaron cuatro etapas que permitieron crear un
compromiso de expectativas, un panorama de los problemas actuales de la Agricultura Familiar Campesina e
Indigena (AFCI), y orientaciones consensuadas para la accion, junto al reconocimiento de actores intervinientes en
ellas.

Lo fundamental del informe esta asociado a la identificacion de diferentes opiniones de los(as) usuarios(as) que se
estructuraron en torno primero a tarjetas y luego a nubes de agrupacién. Asi, se priorizaron nacional y regionalmente
cinco nubes, por medio de una férmula que incorpor6 criterios cuantitativos y cualitativos de informacion. Ello
generd en prelacion, cinco diagnosticos relativos a la Region de Magallanes, es posible determinar los siguientes:
a) crisis hidrica, b) riesgo de abandono de la actividad agropecuaria, ¢) débil cohesion social rural, d) desarticulacion
y desintegracion de la intervencion estatal y, €) condiciones desfavorables para la produccion; por otra parte, las
lineas de accién ordenadas en términos de prelacion fueron: a) impulsar la articulacion e integracién
interinstitucional, b) promocion de espacios de aprendizaje, ¢) modificacion de normativas, d) politica publica
integral con pertinencia territorial y cultural y, €) promover una oferta orientada al recambio generacional. El
contenido de dichas prelaciones, asi como también su forma de articulacién con el proceso nacional, es el eje
estructurante del informe.

Por altimo, el ejercicio participativo posibilit6 la identificacion de actores relevantes, compuesto por instituciones
publicas, privadas y de la sociedad civil, las que son esenciales para el fortalecimiento de la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI).
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3 METODOLOGIA DE PARTICIPACION

Para el desarrollo de la jornada de planificacion estratégica participativa denominada “Jornada Regional de Magallanes”
se utilizo la metodologia METAPLAN; instrumento de participacion y toma de decisiones, considerada util en la
planificacion estratégica de toda organizacién publica, ya que, su necesidad de implicar a todos(as) los(as)
interesados(as) permite obtener una amplia gama de opiniones y perspectivas. A continuacion, se detalla el
procedimiento de participacion:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

Bienvenida y saludo de autoridades presentes.
Presentacion individual de los asistentes. Dinamica de presentacion: nombre, lugar de dénde viene, hobbies.
Facilitador(a) explica las distintas etapas en las que se divide la jornada participativa.

e Cabe destacar que cada jornada participativa contemplé un coffee break para los asistentes, impulsando un
momento de relajo y descanso, generando conversaciones mas espontaneas entre los asistentes y
aumentando la productividad en las discusiones posteriores.

Participantes se dividen en grupos homogéneos en términos de cantidad.
Facilitador(a) presenta la primera pregunta a discutir, donde cada participante registra su opinidn en una tarjeta.

e El tiempo para registrar la opinion en la tarjeta es de 10 min.

e Latarjeta, como elemento de visualizacion, debe contener un méaximo de tres lineas y solamente una idea.

e Los participantes pueden sumar tarjetas a medida que transcurre la discusion.

Tanto participantes como facilitadores(as) discuten y analizan respuestas de las tarjetas. Responden en conjunto la
pregunta “¢Existen tarjetas que tengan ideas compartidas y/o relacionadas?” Si la respuesta es si, debe ser

revisada por el grupo y validar la correspondencia.

Se repite el proceso para cada una de las tarjetas. De ser necesario, en caso de disensos en la interpretacion de la
tarjeta, deben acordar una redaccion compartida que explicite lo consensuado en la tarjeta.

Plenario donde cada grupo expuso una sintesis de los resultados obtenidos y se consultaba al otro grupo si estaba
de acuerdo o no.

Las tarjetas que tengan ideas consensuadas y validadas por los(as) participantes, se aglomeran para definir el titulo
de la nube de agrupacion.

e Las tarjetas que no tienen relacion con otras, no se agrupan en nubes de ideas
Repetir proceso desde la letra e) para las siguientes preguntas.

Cierre agradeciendo el compromiso y el trabajo del grupo. Enfasis en valorar los insumos y asegurar que se despidan
los(as) facilitadores, al menos, de los(as) participantes con que trabajaron.
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Diagrama de Flujo elaborado en Bizagi.

()r—>

Inicio

Plantear
preguntas a
participantes por
parte de

facilitadores(as).
—

Analizar
pregunta por

parte de
participantes.
\ J

( A
Responder

pregunta en
tarjeta.

Situar tarjeta en
pizarra.

Congregar a
participantes y
facilitadores(as)
en torno a
pizarra.

)
Aclarar
definicion de

tarjetas por

autores(as).

\ J

¢El grupo esta de
acuerdo con la
respuesta?

Discutir por
medio del
pleno.

—

Proponer nueva

redaccion de la
tarjeta.

4 METODOLOGIA DE SISTEMATIZACION

Agrupar tarjetas

por tematicas.

Fin

Registro de tarjetas: sistematizacion de todas las opiniones efectuadas por
los(as) participantes de las jornadas. Procesadas en la aplicacion Lucid.

Construccion base de datos: posterior a sistematizar todas las opiniones en la
aplicacion Lucid, los datos fueron exportados desde formato CSV hacia Excel.

Estandarizacion base de datos: la finalidad de esta etapa fue proporcionar
coherencia en contenido y formato de cada una de las jornadas participativas.

Elaboracion del modelo de resultados: levantamiento de analisis cuantitativo
ad portas de presentacion de resultados priorizados.
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RESULTADOS JORNADA REGIONAL DE MAGALLANES

El dia 13 de diciembre de 2022, se llevo a cabo la jornada de planificacion estratégica participativa denominada
Jornada Regional de Magallanes, en la ciudad de Punta Arenas. A ella asistieron 35 participantes: usuarios(as),
funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP.

La jornada se dividio en cuatro periodos: en el primero se efectué una ronda de intervenciones para ajustar las
expectativas de los(as) participantes en cuanto a su presencia. En el segundo, tercer y cuarto periodo, se encauzo a que
los(as) participantes, utilizando el sistema expresado en la seccion de metodologia, respondieran preguntas que
permitieran construir un panorama de los problemas de la AFCI, orientaciones consensuadas para la accién y actitud
de los actores intervinientes para reconocer y afrontar los problemas principales que enfrenta la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI).

A partir de esta jornada se obtuvieron resultados importantes de relevar, toda vez que estos, junto a los resultados de
las diferentes comisiones tematicas, jornadas regionales, de nivel central y gobernanzas, permitiran construir un analisis
institucional que posibilite consensuar las necesidades y problemas que enfrenta la Agricultura Familiar Campesina e
Indigena (AFCI), asi como los lineamientos, principales lineas de accion e iniciativas que serdn parte de la
“Planificacién Estratégica Participativa Institucional, 2023-2030".

A continuacién, se muestran dichos resultados desagregados por actividad:
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6 ACTIVIDAD I: IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PRINCIPALES

Pregunta: “;Cuales considera que son los principales problemas que dificultan el
desarrollo de la AFCI en la region de Magallanes?”

6.1 TRANSCRIPCION DE TARJETAS

A continuacion, se presentan las tarjetas expuestas de ideas compartidas en los diferentes grupos de trabajo, omitiendo
las repetidas por los(as) participantes de los grupos. Las ideas contenidas en las tarjetas buscaron dar respuesta a la
pregunta planteada, desde la opinion personal de cada participante, lo que permitié iniciar una discusion grupal y
luego una plenaria. A partir de esto, se obtuvieron los siguientes insumos transcritos sin alterar el contenido original.

6.1.1 Grupo N.°1 - Usuarios(as)

Figura 2

lustracién expone los problemas principales del Grupo N.° 1 en formato tarjeta.

No hay cobertura

regional de matadero.

Plano regulador
permite edificacidon
junto a terrenos
agricolas.

Baja rentabilidad y

produccion pierde

interés de los(as)
jovenes.

Falta de terreno para
crecer en agricultura.

Mano de obra no
especializada muy
cara no refleja
realidad actual.

Insumos caros,
escasos y de mala
calidad.

Insuficiente gestidn
integrada de agua.

No hay un tratamiento
pertinente de los
pueblos originarios
desde INDAP.

Reduccion de fondos
injustificados.

Oferta de trabajo de
AFClno es
competitiva.

Intervencion aislada.

En las instituciones de
investigacion, la AFCI
tiene poca
visualizacion.

Tablas de costos no
estan actualizadas y
no son pertinentes.

Falta tener mas
tecnologia en
nuestros
invernaderos.

Que los fondos son
retirados ante
cualquier
eventualidad.

10

Envejecimiento en
agricultura.

Problemas del plan
regulador esta
afectando AFCI.

Agua, se secan las
napas y no se puede
ocupar el rio por
derechos de agua.

Cambios no
justificados cuando
hay cambio de
gobierno.

Por las condicicnes
atmosféricas es
necesario dotar de
cortavientos para el
cultivo al aire libre.

Falta de seguimiento
y fiscalizacion de
proyectos post
entregados.

Existen barreras
sanitarias que
complican la
posibilidad de

comercializacion.

QOrganizaciones con
poca participacién de
socios(as).

Poco apoyo al turismo
agricola.

Casi nula
asociatividad para
insumos agricolas.
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Barreras econdmicas para la participacion de
organizaciones en instancias nacionales.

Falta de un lugar estable y establecido para comercializar produccidn para

todos(as) con identidad.

6.1.2 Grupo N.° 2 - Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

Figura 3

llustracion expone los problemas principales del Grupo N.° 2 en formato tarjeta.

Falta mano de obra.

Acceso a tecnologia
dependiente del nivel
de produccidn
(negocio).

Falta de instrumentos
de planificacién
territarial en la regién.

Dependencias de
subsidios publicos.

Falta de instalador
para ejecutar y
contribuir pro y riego.

Escasa incorporacion
de jovenes.

Falta incentivar a
jovenes
agricultores(as).

Barreras de entrada a
nuevos(as)
usuarios(as) jovenes
debido a exigencias
de ingreso.

Comunicacién entre
consultores(as) y
funcionarios(as),

INDAP u otros
servicios es debil.

Escasa disponibilidad
de agua asociada a
cambio climatico.

Riego: falta
consultores(as) y
empresas de
construccion.

Falta consultores(as)
operadores(as) de
riego.

Déficit de
consultores(as) de
riego.

Falta de claridad en el
uso de los suelos y
planes reguladores

obsoletos.

Incentivar la
asociatividad en
cooperativas.

Mejorar canales de
distribucidn.

Dificultad (desde el
centralismo) para
desarrollar programas
regionales INDAP.

Falta de coordinacion
CONADI-INDAP
(entrega de tierras).

Falta politica de
empresa para regular
lo urbano y rural (hoy
lo urbana se come lo

rural).

Falta informacion de
produccidn
(integracion de la data
AFCI regional sistema
geografico).

Bajo nimero de
empresas dedicadas
a pozos y alto valar

asociado.

11

Incentivar y asesorar
a potenciales
usuarios(as) de
INDAP en su ingreso.

Potenciar AFCI
rentable para
incentivar jévenes y
crecimiento.

Mejorar la
administracion de los
recursos propios de
los(as)
agricultores(as).

Capacitar a los(as)
agricultores(as) en
materias
administrativas.

Vinculacién de
centros de estudios
con el sector
(practicas- manos de
obra).

¢ Qué fundamento
tiene hoy en dia el
concepto de AFCI?.

Faltan estudios de

cuencas y acuiferas

subterraneos en la
region.

Precipitacion aguas
lluvias ya no es
homogénea en el afio.

Escasas
transferencias de
experiencias exitosas.

iFalta Estado para
Magallanes!, no llega
0 ho se conoce el
mundo rural.

Falta de oportunidad
para los(as) jévenes
en el campo.

Problemas de
asociatividad y
desarrollo colectivo.

Logistica: excesivo
costo de traslado y
tiempo para traer
insumos a la regién.

Falta modernizar la
acreditacion de
usuarios(as) (RSH NO
DEBERIA ESTAR).
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Falta de mano de
obra.

Falta de conectividad
en los pueblos
cercanos a la capital
regional.

Falta de recursos para
los programas de
INDAP.

El valor de la tierra
esta desarraigada del
valor del trabajo (vale
mas la propiedad que
la actividad agricola).

Tecnologia: bajo uso
de tecnologia en los
predios.

Desecacion constante
de cuerpos de agua,
lagos vy lagunas en
baja de nivel
constante.

Falta de asesoria
administracién
financiera para

cooperativa.

Escasa coordinacion
entre instituciones
relacionadas.

Plazos para postular a
proyectos son muy
acotados impactando
en la estandarizacion
de proyectos poco
pertinentes.

Falta de
financiamiento para
inversiones sin
equipamiento e
infraestructura.

Falta de consultor(a)
para elaboracién
proyectos de riego.

Escasez hidrica.

Débil articulacion
entes plblicos y
privados para unificar
criterios respecto al
uso del agua (gestion
de cuencas).

Burocracia
profesional, faltan
profesionales de otras
areas o con
diferentes.

Altos costos de los
productos e insumos
(transporte -
disponibilidad).

No hay programas
INDAP adecuados a
la realidad regional.

Valorar el rol de la
agricultura y
campesino(a) en la
sociedad.

Excesiva estandarizacion en las propuestas de
soluciones tecnoldgicas gue hacen
consultores(as) a usuarios (as).

Capacitar al usuario(a) de manera que los
programas de INDAP le ayuden a despegar en un
desarrollo integral de su gestién en la agricultura.

Falta de articulacién entre las necesidades rurales
y propuestas técnicas y tecnoldgicas que se
ofrecen.

Falta fortalecer el rol de la agricultura y que se
exprese en el ambito educativo y en el acceso a la
tierra a los(as) jovenes: hacerlo atractivo.

6.2 PRESENTACION DE NUBES DE AGRUPACION

Las tarjetas antes expuestas fueron agrupadas en nubes de ideas, con el objetivo de declarar explicitamente las ideas
centrales a las que refieren. Los hexagonos celestes corresponden a los titulos de cada nube:

6.2.1 Grupo N.°1 - Usuarios(as)

Figura 4
lustracién expone los problemas principales del Grupo N.° 1 en nube de agrupacion.

ferta programatica estatal

Tablas de costos no estan
actualizadas y no son
pertinentes

centralizada no recoge
particularidades culturales

Insuficiente capacidad

instalada para la ejecucién

y territoriales

No hay un tratamiento pertinente|

de los pueblos originarios desde
INDAP.

matadero

No hay cobertura regional de

Por las condiciones atmosféricas

es necesario dotar de

cortavientos para el cultivo al

aire libre.

12

de intervenciones INDAP

Reduccion de fondos

Que los fondos son retirados
injustificados.

ante cualquier eventualidad
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Existen barreras sanitarias que
complican la posibilidad de
comercializacién.

ondiciones desfavorable:
para la produccién

Mano de obra no especializada
muy cara no refleja realidad
actual.

Insumos caros, escasos y de | Oferta de trabajo de AFCI no es
mala calidad. competitiva.

desintegracion de la Intervencién aislada.

intervencion estatal.

En las instituciones de
investigacion, la AFCI tiene pocal
visualizacién.

Plano regulador permite
edificacion junto a terrenes
agricolas.

Problemas del plan regulador
esta afectando AFCI.

Casi nula asociatividad para

Débil cohesioén social rural 5 ,
Insumaos agri colas.

Barreras econémicas para la
participacién de organizaciones
en instancias nacionales.

Organizaciones con poca
participacién de socios(as)

Baja promocion de

actividades conexas

Escaso acceso y adopcién|

Falta de terreno para crecer en

Cambios na justificados cuando
hay cambio de gobierno.

de tecnologia e i

Falta tener mas tecnologia en

Poco apoye al turismo agricola i
nuestros invernaderos.

13

Crisis hidrica

Agua, se secan las napas y no
se puede ocupar el rfo por
derechos de agua.,

Insuficiente gestion integrada de;
agua.

Bajo acceso a base de
recursos productivos

Riesgo de abandono de la

actividad agropecuaria

. Envejecimiento en agricultura.
agricultura.

Insuficientes estrategias y
politicas de intervencion
estatal de largo plazo.

Baja competitividad y
rentabilidad de la AFCI

Baja rentabilidad y produccion
pierde interés de los(as)
jovenes.

Insuficiente canales e

Insuficiente seguimiento, - y
instancias de

evaluacion y fiscalizacion
de la intervencién INDAP

comercializacién para la
AFCI

Falta de un lugar estable y
establecido para comercializar
produccién para todos(as) con

identidad

Falta de seguimiento y
fiscalizacion de proyectos post
entregados.
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6.2.2 Grupo N.° 2 - Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

Figura 5
[lustracion expone los problemas principales del Grupo N.° 2 en nube de agrupacion.

Desarticulacion y Falta de instrumentos de Falta de coordinacién Excii"’ﬁeis"aa‘s”g:"szj‘sggnﬂ 2= Cg&i:‘j'l‘:;ce'ggaz)""e Baja difusion del quehacer|
desintegracion de la planificacién territorial en la CONADI-INDAP (entrega de prop 6ai h i N y institucional y de las
A s ! region tierras) tecnolégicas que hacen uncionarios(as) \ND{AE u otros labores del estado
intervencion estatal. : : consultores(as) a usuarios(as).* servicios es débil
e eniesluClices Dificultad (desde el centralismo)|  Vinculacién de centros de Falta de claridad en el uso de Incentiva y asesorar a

, Escasa coordinacion entre q
para desarrollar programas  estudios con el sector (practicas- P los suelos y planes reguladores. potenciales usuarios(as) de
instituciones relacionadas.

regionales INDAP. manos de obra). obsoletos. INDAP en su ingreso

y privados para unificar criterios
respecto al uso del agua
(gestién de cuencas).

Acceso a tecnologia
dependiente del nivel de
produccion (negocio).

Escaso acceso y adopcidn|Falta de instalador para ejecutar
de tecnologia e innovacién y contribuir pro y riego.

Falta consultores(as) Bajo acceso a base de
operadores(as) de riego. recursos productivos

. El valor de la tierra esta
Bajo nimero de empresas

Tecnologia: bajo uso de Riego: falta consultores(as) y Déficit de consultores(as) de Falta de consultor(a) para desarraigada del valor del
P dedicadas a pozos y alto valor o . y . .
tecnologia en los predios. -empresas constructor. T riego. elaboracién proyectos de riego. trabajo (vale méas la propiedad
que la actividad agricola)
b0l Logistica: excesivo costo de Insuficiente capacidad
ondiciones desfavorable: 9 i i 6
) d . Falta mano de obra. traslado y tiempo para traer instalada para la ejecucion
paratalproguccion insumos a la region. de intervenciones INDAP
) Falta de financiamiento para | Altos costos de los productos e Burocracia profesional, faltan Falta de recursos para los
Falta de mano de obra Mejorar canales de distribucién. | inversiones sin equipamiento e insumos (transporte - profesionales de otras areas o
R programas de INDAP.
infraestructura. disponibilidad). con diferentes.
. Insuficiente integracion y
Riesgo de abandono de la i 6 iy - e
go € Falta incentivar a jovenes Falta de oportunidad para lgestion de la informacion
actividad agropecuaria agricultores. los(as) jévenes en el campo N e
nivel institucional
Falta fortalecer el rol de la
Barreras de entrada a agricultura y que se exprese en Falta modernizar la acreditacion |Falta informacion de produccion

Potenciar AFCI rentable para
incentivar jévenes y crecimiento.

Escasa incorporacién de

nuevos(as) usuarios(as) jévenes, o
Jovenes.

debido a exigencias de ingreso.

el &mbito educativo y en el de usuarios(as) (RSH NO (integracién de la data AFCI
acceso a la tierra a los(as) DEBERIA ESTAR). regional sistema geografico).
jovenes: hacerlo atractivo.

Desecacion constante de

T N o Insuficiente capacidad i
Crisis hidrica cuerpos de agua, lagos y Escasez hidrica. nte cap; Escasas transferencias de
lagunas en baja de nivel téchnica experiencias exitosas.
constante

Capacitar al usuario(a) de

g Falta estudios de cuencas y o 9 Capacitar a los(as) Mejorar la administracion de los| manera que los programas de
Escasa disponibilidad de agua p a Precipitacién aguas lluvias ya no|
- PPN acuiferas subterraneos en la . p agricultores(as) en matetias recursos prapios de los(as) |INDAP le ayuden a despegar en
asociada a cambio climético. A es homogénea en el afio.
regién. administrativas. agricultores(as). un desarrollo integral de su

gestién en la agricultura.

14



TRANSFORMANDO EL

N4
-~

6

I |NDAP

ferta programatica estatal
No hay programas INDAP
adecuados a la realidad
regional.

centralizada no recoge
particularidades culturales
y territoriales

nvisibilizacién del rol de |

Falta de articulacién entre las |Plazos para pestular a proyectos Falta valorar el rol de la

necesidades rurales y son muy acotados impactando q 5
o iy agricultura y campesino(a) en la
propuestas técnicas y en la estandarizacion de eooiedad
tecnolégicas que se ofrecen. proyectos poco pertinentes. )

Insuficientes estrategias y| Falta politica de empresa para
politicas de intervencién |regular lo urbano y rural (hoy lo
estatal de largo plazo. urbano se come lo rural).

Dependencia de la AFCI de
subsidios estatales.

jFalta Estado para Magallanes!,
no llega o ne se conoce el
mundo rural.

£ Qué fundamento tiene hoy en Dependencias de subsidios
dia el concepto de AFCI? publicos.

Insuficientes condiciones

Problemas de asociatividad y habilitantes para un

desarrollo colectivo.

Débil cohesién social rural
bienestar socio-territorial

Falta de asesoria administracion| Incentivar la asociatividad en paiialdelconectv/dadler) IPS
i N " " pueblos cercanos a la capital
nanciera para cooperativa. cooperativas. regional

7 ACTIVIDAD II: IDENTIFICACION DE PRINCIPALES ORIENTACIONES PARA
LA ACCION

o 66

Pregunta: “;Que podriamos hacer o qué tipo de intervenciones podriamos impulsar
como INDAP, para resolver el o los problemas principales identificados?”

7.1 TRANSCRIPCION DE TARJETAS

A continuacion, se presentan las tarjetas expuestas de ideas compartidas en los diferentes grupos de trabajo, omitiendo
las repetidas por los(as) participantes de los grupos. Las ideas contenidas en las tarjetas buscaron dar respuesta a la
pregunta planteada, desde la opinion personal de cada participante, lo que permitié iniciar una discusion grupal y
luego una plenaria. A partir de esto, se obtuvieron los siguientes insumos transcritos sin alterar el contenido original.

7.1.1 Grupo N.° 1 - Usuarios(as)

Figura 6
llustracion expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 1 en formato tarjeta.

15
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Lugar establecido de
ventas para todos(as)
libre, sin burocracia para
ventas.

Eliminar ficha social
como barrera de acceso.

Restituir el agua tratada a
los acuiferos.

Asociacién entre
usuarios(as) para
comprar insumos bonitos,
buenos y baratos.

Desarrollar modelos de

infraestructura validados

a bajo costo (canvenios
con universidad).

En adquisicién de
insumos agricolas por
medio de consultora
externa.

Escuelas, institutos o
carreras agricolas o
talleres para niflos(as).

Considerar reparacion de
invernaderos dentro de la
subvencidn.

Facilitar el acceso al
PDTI.

Solucién aculcola
subvencionar el flete de
compras por medio de
una empresa.

Exencidn tributaria para
pequefio(a) agricultor(a).

Invitar mesas de trahajo
ala CONADI.

Llegar a acuerdos con SlI
y salud para no hacer
tanto tramite cuandao

realicemos ferias.

Proyectos agua grises.

Creacion de IFE agricola.

Subsidio urbano para
regadio en caso de
emergencia.

Fondos de INDAP
inviolables a nivel
regional.

Creacion plan de
inversion de represa.

Tablas de costos
regionales variadas a
nivel central,

Construir un barrio
horticola o dar facilidades
para la compra de
terrenos.

Ensefiar administracién a
los(as) usuarios(as) para
gue manejen bien sus
gastos.

Al costo de alimento

avicola, que el SAG y
aduanas autoricen la
compra en Argentina.

Desarrollar una oferta
programética para
jovenes rurales.

Recursos para financiar
pozo profundo,
comunitario o individual.

Incentivar a jovenes para
que ingresen a INDAP y
asi mantener viva a la
agricultura.

Subvencidn para
trabajadores(as)
agricolas.

Programa de facilitacion
de los(as)
agricultores(as) acceso a
derechos de agua.

Programa de vigilancia
de las organizaciones
campesinas ante
cambios de planos
reguladores que pueden
afectarnos.

Una politica regional para
la implementacion de
mataderos provinciales
donde no hay.

Buscar una instancia de
capacitacion a jovenes
que se interesen en la

agricultura y se
mantengan en el tiempo.

Solucién agricola se una INDAP, gobernacién,
municipalidad, Ministerio de Bienes Nacionales, no siga
ampliando el plan regulador.

Solucién ventas un
mercado fijo agricola,
financiado por gobierno.
Construccién para
todos(as).

Solucion para rejuvenecer la agricultura, integrar
pasantia para visitar a predios de ensefianza basica,
ensefianza media, universidades y agregar colegios con
especialidad.

Figura7

7.1.2 Grupo N.° 2 - Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

[lustracion expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 2 en formato tarjeta.
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Formulacion de
proyectos de inversién y
riego de forma interna
(proyectos tipo).

Valoracion de la AFCI -
INDAP comunicacién
proyectos exitosos.

Asesorar al usuario(a) en
la parte administrativa y
tributaria capacidades
agroempresariales.

Priorizar los proyectos y
acceso a programas a
los(as) usuarios(as)
Jovenes (programa
especial para ellos).

Avrticular financiamiento y
tierra con el GORE.

Seminarios y talleres de
transferencia de
experiencias comerciales
exitosas.

Mayores incentivos para
la elaboracién de
proyectos de riego.

Establecer instancias de
infusion del quehacer del
agro.

Contar con profesicnales
dentro de INDAP para
formular proyectos riego.

Fomento enfocado a la
region.

Crear una bolsa de
trabajo del sector BB.DD.
de profesionales y mano
de obra.

Realizar convenios de
articulacién y distribucién.

Planificar acciones de
riego en la regidn (como
INDAP).

Impartir cursos o
capacitaciones para
formar consultores(as) de
riego en la regidn.

Propiciar talleres
participativos 1 vez al
afio,

Capacitacion formal a
funcionarios(as) y
asesores(as).

Planificacion en los
llamados a concursos.

Liderar gabinetes
agricolas invitando a
distintas instituciones y
establecer hojas de ruta
territorial.

INDAP impulse ley de
proteccion a crianceros
ante prioridad “Ley
Camito".

Mesas técnica
instersectoriales para dar
solucion.

Abarcar profesional y
técnicamente a
usuarios(as) sin asesoria.

Destinar mayores
recursos para PDI.

Generar convenios con

empresas de transportes

para abaratar costos de
traslados de insumos.

Establecer instancias de
coordinacion instituciones
tema riego.

Programa de
capacitacién usuarios
(as) en asociatividad.

Pasantias de estudiantes
en la AFCI regional
(propiciar).

Modificar y/o actualizar
ley INDAP, eliminar
barrera entrada jévenes.

Panel de mano de obra
practicas alumnos(as)
asesoria (virtual o
presencial).

Programa riego, amplie
su objetivo a bebida
animal y vivienda. Aclarar
si precisa esto la
normativa.

Desarrollar un sistema de
pasantias para mano de
obra especializada.

Fomentar la oferta local
para desarrollar
proyectos de riego en la
regién. Asegurar
presupuesto anual
atractive,

Impulsar el trabajo
coordinado de las
organizaciones de
agricultores(as) para
lograr unidad del sector.

Establecer convenios
GORE para incorporar
mayor recursos para
financiar proyectos e
inversian.

Mejorar acreditacion de usuarios{as) tomando las
particularidades regionales (RSH, tenencia, que la
produccién agricola sea actividad principal).

Vitrina del agro instancia de presentacién para fortalecer
la valoracidn del campesino(a) en la comunidad
educativa.

Mesa de trabajo con
Universidad de
Magallanes e institutos
técnicos para captar
futuros(as)
agricultores(as) o
consultores(as).

Adaquirir terrenos para cultivos que se arrienden a los(as)
agricultores(as) en propiedad del Estado con Ministerio
de Bienes Nacionales.

PRESENTACION DE NUBES DE AGRUPACION

Las tarjetas antes expuestas fueron agrupadas en nubes de ideas, con el objetivo de declarar explicitamente las ideas

centrales a las que refieren. Los hexagonos celestes corresponden a los titulos de cada nube:
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7.2.1 Grupo N.° 1 - Usuarios(as)

Figura 8
lustracién expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 1 en formato nube de agrupacién.

Una politica regional para la
implementacién de mataderos
provinciales donde no hay.

Fortalecimiento de la
comercializaci6n e insercién
competitiva en los mercados

Impulsar la articula

e Exencién tributaria para pequefio(a)
integracién interinstitucional i

agricultor(a).

Invitar mesas de trabajo a la
CONADI.

Solucién agricola se una INDAP,
gobernacién, municipalidad,

Ministerio de Bienes Nacionales, no
siga ampliando el plan regulador.

Llegar a acuerdos con Sll y salud | Al costo de alimento avicola, que el
para no hacer tanto tramite cuando | SAG y aduanas autoricen la compra
realicemas ferias. ‘en Argentina.

Lugar establecido de ventas para
todos libre, sin burocracia para
ventas.

Solucién ventas, un mercado fijo
agricola, financiado por gobierno.
Construccién para todos(as).

Creacién de IFE agricola.

Impulsar una agenda institucional
que posibilite el acceso, usoy
regularizacién de tierra, agua 'y

energia

Gestién, organizacién y use
eficiente del recurso hidrico

Recursos para financiar pazo
profunde, comunitario o individual

Proyectos agua grises.

Construir un barrio horticola o dar
facilidades para la compra de
terrenos.

Programa de facilitacion de los{as)
agricultores(as) acceso a derechos
de agua.

Restituir el agua tratada a los Subsidio urbano para regadio en
acuiferos.

Creacion plan de inversidn de
represa. caso de emergencia.

una oferta p
orientada al recambio
generacional

Desarrollar una oferta programatica

para jovenes rurales Modificacién de normativas

Solucién para rejuvenecer la
Buscar una instancia de capacitacién| agricultura, integrar pasantia para
a jovenes que se interesen en la visitar a predios de ensefianza
agricultura y se mantengan en el basica, ensefianza media,
tiempa. universidades y agregar colegios con
especialidad.

Incentivar a jévenes para que
ingresen a INDAP y asi mantener
viva a la agricultura.

Eliminar ficha social como barrera de| Fondos de INDAP inviolables a nivel
acceso. regional.

Considerar reparacién de
invernaderos dentro de la
subvencitn.

Pasibilitar el adecuado acceso a

factores productivos a la AFCI Promocién de la accién colectiva

Programa de vigilancia de las
organizaciones campesinas ante
cambios de planos reguladores que
pueden afectarnos.

Asociacion entre usuarios(as) para
comprar insumos bonitos, buenos y
baratos.

En adquisicion de insumos agricolas’
por medio de consultora externa.

(convenios con universidad).

empresa.

Politica piblica con pertinencia

Promocion de espacios de
territorial y cultural izaje

aprendizaje

Facilitar el acceso al PDTI.

Ensefiar administracion a los(as)
usuarios(as) para que manejen bien
sus gastos.

Subvencion para trabajadores(as) |Tablas de costos regionales variadas
agricolas. anivel central.

Escuelas, institutos a carreras
agricolas o talleres para nifios.
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Figura 9

llustracion expone las principales orientaciones para la accion del Grupo N.° 2 en formato nube de agrupacion.

Impulsar la articulacién e
integraciéon
interinstitucional

con el GORE.

Establecer convenios GORE Liderar gabi

Atrticular financiamiento y tierra

Panel de mano de obra
practicas alumnos(as) asesoria
(virtual o presencial).

INDAP impulse ley de ion|
a crianceros ante prioridad "Ley
Camito".

para incorporar mayor recursos
para financiar proyectos e
inversion.

Establecer instancias de
coordinacién instituciones tema
riego.

Mesas técnica instersectoriales!
para dar solucion.

Asesorar al usuario(a) en la
parte administrativa y tributaria

Promocion de espacios de

invitando a distintas instituciones
'y establecer hojas de ruta
territorial.

Programa de capacitacion

Desarrollar un sistema de
pasantias para mano de obra
especializada.

en

d.

apr

it adl

P

Impartir cursos o capacitaciones
para formar consultores(as) de
riego en la regién.

Capacitacion formal a
funcionarios(as) y asesores(as).

Propiciar talleres participativos 1
vez al afio.

Fomentar la oferta local para

Gestién, organizacién y
uso eficiente del recurso
hidrico

anual atractivo,

Mayores incentivos para la
elaboracién de proyectos de
riego.

Formulacién de proyectos de
inversién y riego de forma
interna (proyectos tipo).

Planificar acciones de riego en
la regién (como INDAP).

Generar una estrategia de
promocién del rol de la
AFCI ante la sociedad

Establecer instancias de infusion
del quehacer del agro.

Vitrina del agro instancia de

ion para la
valoracién del campesino(a) en
la comunidad educativa.

Valoracién de la AFCI - INDAP
omunicacion proyectos
exitosos.

Modificar y/o actualizar ley
INDAP, eliminar barrera entrada

Seminarios y talleres de
transferencia de experiencias
comerciales exitosas.

Modificacién de
normativas

jovenes. N
la normativa.

19

Realizar convenios de
articulacién y distribucion.

Mesa de trabajo con Universidad
de Magallanes e institutos
técnicos para captar futuros(as)

Destinar mayores recursos para| empresas de transportes para
PDI.

Planificacién en los llamados a
concursos.

Programa riego, amplie su
objetivo a bebida animal y
vivienda. Aclarar si precisa esto

7.2.2 Grupo N.° 2 - Funcionarios(as), extensionistas y actores relevantes vinculados a INDAP

Pasantias de estudiantes en la
AFCI regional (propiciar).

agricultores(as) o
consultores(as).

Posibilitar el adecuado
acceso a factores
productivos a la AFCI

Generar convenios con

abaratar costos de traslados de
insumos.

Disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacién
de intervenciones INDAP

Abarcar profesional y
téchicamente a usuarios(as) sin
asesoria.

Politica pablica con
pertinencia territorial y
cultural

Mejorar acreditacién de
usuarios(as) tomando las
particularidades regionales
(RSH, tenencia, que la
praduccion agricola sea
actividad principal).

Fomento enfocado a la region.
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Impulsar una agenda
institucional que posibilite
el acceso, uso y
regularizacién de tierra,
agua y energia

Promover una oferta
programatica orientada al

Redisefar y optimizar la

Promocién de la accién Pr——
estructura organizacional

colectiva INDAP

recambio generacional

Adquirir terrenos para cultivos
Contar con profesionales dentro que se arrienden a los(as)
de INDAP para formular agricultores(as) en propiedad del
proyectos riego Estado con Ministerio de Bienes.
Nacionales.

Impulsar el trabajo coordinado Priorizar los proyectos y acceso
de las organizaciones de a programas a los(as)
agricultores(as) para lograr usuarios(as) jévenes (programa
unidad del sector. especial para ellos).

8 PRINCIPALES RESULTADOS DE LA JORNADA

De la informacidn expuesta en las secciones anteriores, es posible precisar reflexiones consensuadas por los diferentes
grupos de trabajo que conformaron las Jornadas Regionales de Magallanes. A continuacion, se presenta una sintesis de
los problemas principales y causas planteadas, con las consiguientes orientaciones priorizadas para la accién.

8.1 ANALISIS DE PROBLEMAS PRINCIPALES

De los resultados expuestos, tanto de las tarjetas como de las nubes de agrupacién, es posible establecer los problemas
principales discutidos en la jornada. Para ello, se utiliza una férmula que combina dos factores. El primer factor es la
frecuencia relativa de las nubes de agrupacion de problemas en una jornada particular, calculada como el nimero de
veces gue una nube de agrupacion es sefialada en la jornada, dividido por el nimero total de grupos. Este factor se
pondera por la diferencia entre el nimero total de categorias y el nimero de categorias mencionadas en la jornada.

El segundo factor es el promedio de las frecuencias relativas de las categorias de todas las jornadas realizadas en el
proceso de planificacion estratégica participativa.

Para obtener la prioridad de una categoria especifica en una jornada dada, se multiplica el primer factor por el segundo
factor. De esta manera, se utiliza tanto la informacion de la frecuencia de aparicion de las categorias en todas las
jornadas como la relevancia de las categorias en la jornada actual para determinar su prioridad.

En resumen, la formula combina la informacion de la frecuencia relativa de las categorias en todas las jornadas
anteriores con la relevancia de las categorias en la jornada actual para determinar la prioridad de cada categoria.

Por lo tanto, las nubes de agrupacién principales seran las que alcancen mayor puntaje al multiplicar los
factores mencionados anteriormente. El siguiente grafico muestra como se distribuyen los problemas
principales de la jornada, expresados en términos porcentuales:

1

£
(CTotal - CMencionadas)

Puntaje categoria = (Fr ) * Fyr nacional
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Figura 10

Gréfico expone los principales problemas identificados.
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INSUFICIENTE CAPACIDAD INSTALADA PARA LA EJECUCION DE
INTERVENCIONES INDAP

INSUFICIENTES ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE INTERVENCION ESTATAL
DE LARGO PLAZO

BAJA COMPETITIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LA AFCI

INSUFICIENTES CONDICIONES HABILITANTES PARA UN BIENESTAR
SOCIO-TERRITORIAL

INSUFICIENTE CAPACIDAD TECNICA

INSUFICIENTE SEGUIMIENTO, EVALL}ACION Y FISCALIZACION DE LA
INTERVENCION INDAP

INVISIBILIZACION DEL ROL DE LA AFCI

DEPENDENCIA DE LA AFCI DE SUBSIDIOS ESTATALES

INSUFICIENTE CANALES E INSTANCIAS DE COMERCIALIZACION PARA LA
AFCI
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e El gréfico revela los problemas identificados en la Jornada Regional de Magallanes
e Los tres problemas principales identificados son: “Crisis hidrica”, “Riesgo de abandono de la actividad
agropecuaria” y “Débil cohesion social rural”. Como se puede ver en el grafico, estos concentran el 25,44% del

puntaje total de la jornada.
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En contraste, los Gltimos tres problemas son: “Baja difusion del quehacer institucional y de las labores del Estado”,
“Insuficiente integracion y gestion de la informacion a nivel institucional” y “Baja promocion de actividades
conexas”.

A continuacién, se presenta el detalle de los cinco problemas principales identificados.
Crisis hidrica

Se constituiria como el principal aspecto a ser trabajado por parte de los actores en la zona. Habria una escasa
disponibilidad de agua, que los actores vincularian con el cambio climatico. Se percibiria una insuficiente gestién
integrada de agua, asi como también problemas con la regulacién de las napas de agua en la region. Por Gltimo, se
sefiala que existiria una falta de estudio de cuencas y acuiferos subterraneos en la region, lo que tendria
consecuencias para el desarrollo posterior de la AFCI en la zona.

Riesgo de abandono de la actividad agropecuaria

Se observaria tanto un problema de envejecimiento de los(as) usuarios(as) de INDAP como un escaso deseo de
incorporacioén, asi como también de incentivos materiales para los jovenes agricultores. Alli se mencionaria
especialmente la importancia de una mayor vinculacién con el sistema educativo y sus diversas instituciones. Por
ultimo, se enfatiza que es importante pensar cémo visibilizar, y generar politicas pUblicas concretas en la materia,
que reflejen las posibilidades que la AFCI pueda dar en el crecimiento y desarrollo econémico del pais y de la
region, con miras a hacer atractiva el futuro de la AFCI

Desarticulacion y desintegracion de la intervencion estatal

Existiria una intervencion aislada por parte de las instituciones, y su ausencia de conexién generaria dilemas
relevantes para el desarrollo de la AFCI. Se menciona especificamente como un problema muy importante el tema
de los planes reguladores en la zona. A su vez, se sefiala que habria un problema de coordinacion entre CONADI e
INDAP en torno a la entrega de tierras. Existiria, por otra parte, un problema de una excesiva estandarizacion en las
propuestas de soluciones tecnoldgicas, que no permitirian una mirada méas racional de las potencialidades de
desarrollo en la zona. También pareciera importante mencionar que se considera relevante relevar el trabajo
conjunto de diversas instituciones por buscar alianzas publico-privadas que potencien a la AFCI. Finalmente, y al
igual que fue manifestado en el area de riesgo de abandono, se considera importante generar una articulacion
relevante con las instituciones educativas terciarias de la region, que permitan potenciar el capital humano.

Débil cohesion social rural

Existirian barreras econdémicas para la participacion de organizaciones en instancias nacionales (por viaje y
conectividad), muy baja asociatividad para la compra de insumos, asi como también de asociatividad para el
desarrollo colectivo. Habria, ademas, falta de asesoria para generar la situacion inversa (es decir, una mayor
asociatividad), y también debe atenderse y evaluar como se puede potenciar el desarrollo y densidad organizacional
de las distintas instancias e instituciones en donde se organiza la AFCI.

Condiciones desfavorables para la produccion

Se observaria un fuerte problema en torno al acceso a mano de obra (que se consideraria escasa), en donde se
menciona la dificultad de articular la actual realidad econdmica de la agricultura con los proyectos laborales de los
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jévenes. En ello, se menciona la falta de financiamiento para atender esa situacién, asi como también de inversiones
en contextos de practicamente inexistencia de equipos e infraestructura. Por ultimo, se menciona que, sin una
mejora y un apoyo para los canales de distribucion, los costos se vuelven excesivos lo que redunda en mayores
dificultades para la AFCI.

8.2 ANALISIS DE ORIENTACIONES PARA LA ACCION

A partir del panorama priorizado, se establece en el consenso por parte de los(as) participantes: sus dinamicas
grupales, la discusion plenaria de la jornada, las orientaciones para la accion y posible resolucion de los problemas
principales mencionados con antelacion.

Figura 11
Gréfico expone las principales orientaciones para la accion identificadas.

IMPULSAR LA ARTICULACION E INTEGRACION INTERINSTITUCIONAL

12,61%

PROMOCION DE ESPACIOS DE APRENDIZAJE

11,43%

MODIFICACION DE NORMATIVAS

10,99%

POLITICA PUBLICA INTEGRAL CON PERTINENCIA TERRITORIAL Y
CULTURAL

10,26%

PROMOVER UNA OFERTA PROGRAMATICA ORIENTADA AL RECAMBIO

0
GENERACIONAL 9,46%

GESTION, ORGANIZACION Y USO EFICIENTE DEL RECURSO HIDRICO 9,17%

PROMOCION DE LA ACCION COLECTIVA

8,17%

POSIBILITAR EL ADECUADO ACCESO A FACTORES PRODUCTIVOS A LA

5,94%

IMPULSAR UNA AGENDA INSTITUCIONAL QUE POSIBILITE EL ACCESO,
USO Y REGULARIZACION DE TIERRA, AGUA Y ENERGIA

5,62%

DISENO, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
INTERVENCIONES INDAP

5,47%

FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION E INSERCION
COMPETITIVA EN LOS MERCADOS

5,04%

REDISENAR Y OPTIMIZAR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL INDAP

3,78%

GENERAR UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION DEL ROL DE LA AFCI ANTE

LA SOCIEDAD 2,05%
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El gréafico revela las orientaciones para la accion identificadas en las Jornada Regional de Magallanes.

Las tres orientaciones para la accion principales identificadas son: “Impulsar la articulacion e integracion
interinstitucional”, “Promocion de espacios de aprendizaje” y “Modificacion de normativas”. Como se puede ver
en el gréfico, estas concentran el 35,03% del puntaje total de la jornada.

En contraste, las Gltimas orientaciones para la accion: “Fortalecimiento de la comercializacion e insercion
competitiva en los mercados”, “Redisefiar y optimizar la estructura organizacional INDAP” y “Generar una
estrategia de promocidn del rol de la AFCI ante la sociedad”, concentran el 10,87% del puntaje total de la jornada.

A continuacin, se presenta el detalle de las cinco orientaciones para la accion identificadas.

Impulsar la articulacion e integracion interinstitucional

Se trataria del asunto mas relevante en materia de lineas de accion, donde se menciona una diversidad de actores
institucionales con los que habria que trabajar. En primer lugar, se considera clave la vinculacion con CONADI,
donde deberian desarrollarse mesas de trabajo para el futuro de la AFCI. Ademas, deberia impulsarse una politica
regional con miras a estrategias de produccién y comercializacién compartidas con l6gica provincial (se mencionan
mataderos). También, se plantea la importancia de llegar a acuerdos con el Sl y el Ministerio de Salud para la
realizacion de ferias. Por otra parte, se plantea que seria importante abrir un diédlogo con el SAG y Aduanas para
ver la relacion con el mercado argentino. Se asocia también, en condicién de region extrema, pero ponderando
también elementos de perspectiva nacional, pensar en algunas exenciones tributarias para los pequefios agricultores,
o de impulsar politicas de respaldo como el “IFE agricola”. Vuelve a ser mencionado el tema de la articulacion para
los planes reguladores, que deberia involucrar un trabajo en conjunto con municipalidades, pero también gobierno
regional, delegado presidencial y ministerio de bienes nacionales. Se ve importante establecer convenios con el
GORE para priorizar algunos aspectos relevantes de la AFCI en la zona en términos de recursos. También seria
importante conversar con la Universidad de Magallanes y los CFT estatales existentes para articular la oferta publica
educacional y un mejor trabajo con pasantias para la AFCI. Se ve que, para el conjunto de estas medidas, INDAP
podria liderar una suerte de “gabinete agricola” que cuide, proteja y expanda la AFCIL.

Promocidn de espacios de aprendizaje

Respecto a esta materia, se sefiala especialmente la asesoria a usuarios(as) en el area administrativa y tributaria para
las capacidades agroempresariales. A su vez, se considera importante capacitar a los(as) usuarios(as) en
asociatividad para la comercializacién, asi como capacitaciones para formar consultores de riego en la region. Se
da la idea de generar seminarios o talleres de transferencia de experiencias comerciales exitosas en la AFCI, asi
como talleres participativos con la comunidad que potencien el valor de la AFCI en la region.

Modificacion de normativas
En este punto, se plantea en particular modificar o actualizar la Ley INDAP para promover el acceso a jovenes,

ademas de empezar un dialogo interinstitucional para ver como el RSH puede ser combinado con otros mecanismos
(u otra solucién) que evite que actle como una barrera fuerte de acceso.

Politica publica integral con pertinencia territorial y cultural

Se plantea de forma importante que exista politicas de fomento que recojan las particularidades regionales, asi como
también un acceso al PDTI y a las diversas politicas ponderando el efecto de zona extrema. A su vez, se ve
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importante asumir las tablas de costos regionales de forma diferenciada en beneficio de la region, y pensar cdmo se
podria generar algun tipo de beneficio para trabajadores agricolas en la zona.

Promover una oferta programatica orientada al recambio generacional
Se ve como importante priorizar los proyectos y programas para el acceso a usuarios(as) jovenes, buscando instancia

de capacitacion, pasantias, ademas de ofertas de beneficios para su vinculacién con la AFCI. Aunque es poco
explicito en sus propuestas, si recoge una preocupacion regional importante a ser considerada.
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8.3 RESULTADOS NACIONALES

Figura 12

Gréfico expone los resultados nacionales en relacion a los problemas identificados.
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Figura 13
Grafico expone los resultados nacionales en relacién a los orientaciones para la accion identificadas.
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9 ACTIVIDAD lIlIlI: IDENTIFICACI()N DE “MAPA DE ACTORES RELEVANTES” O
“GOBERNANZA TEMATICA”

Pregunta: Para llevar adelante las iniciativas o intervenciones que se proponen, ¢Qué
actores tengo que considerar?

La Comisidn ha identificado relevante a los siguientes actores:

Tabla 1
Clasificacion de actores relevantes segun sector.

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO

Municipalidades Agroindustria

Ministerio de Desarrollo Social v Familia Organizacion de productores

Servicio de Impuestos Internos (SIT) -

Comision Nacional de Riego (CINR) -
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADT) -

Servicio Agricola v Ganadero (SAG) -
Universidades -

Nota. Existen actores que pueden ser clasificados en ambas columnas, los cuales son: Universidades.
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10 CONCLUSIONES

A partir de los antecedentes expuestos, resulta oportuno resumir el contenido de este documento de sistematizacion en
los siguientes puntos:

e Luego de realizar un anélisis de caracter cuantitativo de los diagnoésticos relativos a la Region de Magallanes, es
posible determinar en términos de prelacion, los siguientes cinco: a) crisis hidrica, b) riesgo de abandono de la
actividad agropecuaria, c) débil cohesion social rural, d) desarticulacion y desintegracion de la intervencion estatal
y, e) condiciones desfavorables para la produccion.

e Por otra parte, sobre el analisis de caracter cuantitativo de las lineas de accion relativas a la Region de Magallanes,
es posible determinar en terminar de prelacion, los siguientes cinco: a) Impulsar la articulacion e integracion
interinstitucional, b) promocién de espacios de aprendizaje, ¢) modificacién de normativas, d) politica publica
integral con pertinencia territorial y cultural y, ) promover una oferta orientada al recambio generacional.

e El contenido de dichas prelaciones, asi como también su forma de articulacion con el proceso nacional, es el eje
estructurante del informe.

e Al analizar las prioridades regionales de Magallanes, nos encontramos, desde el plano del diagnéstico, con cinco
prioridades regionales, en orden, a saber: a) crisis hidrica, b) riesgo de abandono de la actividad agropecuaria, ¢)
débil cohesion social rural, d) desarticulacién y desintegracién de la intervencion estatal, €) condiciones
desfavorables para la produccién.

e Assuvez, al analizar las prioridades regionales de lineas de accion, obtenidas a través de la formula, se mencionan
las cinco primeras, en orden, a saber: a) impulsar la articulacién interinstitucional b) promocion de espacios de
aprendizaje, ¢) modificaciéon de normativas d) politica pablica integral con pertinencia territorial y cultural, y e)
gestion, organizacion y uso eficiente del recurso hidrico.

e Si se mira la ldgica de la priorizacion de diagnéstico y de lineas de accion a nivel regional, es evidente su
articulacion, atendiendo especificamente la crisis hidrica tanto desde el plano de una tematica especifica (que no
es prioridad nacional) como lo es la gestion, organizacion y uso eficiente del recurso hidrico), asi como también
por las menciones que se dan en términos de la articulacion institucional, y la generacion de medidas que permitan
promover la cohesion social rural (hay un énfasis que se da, a nivel de tarjetas, tanto en la politica pablica como
en el diagndstico de débil cohesion social rural, de poder articular o incorporar como un eje la asociatividad de
forma mucho més potente a nivel de INDAP, al menos para la region).

e Las prioridades nacionales de diagndsticos son: a) crisis hidrica; b) riesgo de abandono de la actividad
agropecuaria; ¢) débil cohesion social rural; d) desarticulacion y desintegracion de la intervencion estatal; y e)
condiciones desfavorables para la produccion. A su vez, las prioridades nacionales de lineas de accion son: a)
impulsar la articulacion e integracion interinstitucional; b) promocién de espacios de aprendizaje; c¢) disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacidn de intervenciones INDAP; d) politica publica integral con pertinencia
territorial y cultural; y e) fortalecimiento de la comercializacion e insercion competitiva en los mercados.

e Al efectuar una comparacion entre los diagndsticos priorizados atingentes a la Region de Magallanes y la situacion
nacional, se puede determinar que existe una coincidencia plena, tanto en los temas priorizados como en su
prelacion, lo que se da en muy pocas regiones, constituyendo una excepcionalidad, y que facilita enormemente el
impulso de una politica nacional coherente, consistente y eficaz a lo largo del pais.

e Al momento de llevar a cabo una comparacion entre las lineas de accién priorizadas atingentes a la Region de
Magallanes y la situacion nacional, de puede determinar que existe una mayor diversidad, especialmente, en torno
a dos temas que parecen como problematicas centrales regionales, esto es, por un lado la modificacién de
normativas, como por otra, la gestion, organizacién y uso eficiente del recurso hidrico.
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Finalmente, es importante tener en cuenta que la enorme coincidencia de problemas y de algunas medidas de lineas
de accion esta asociada a una mirada detallada, con fuerte foco local y que atiende especificamente a la realidad
regional; alli, los proyectos de riego aparecen como una prioridad, con la gran mayoria de las opiniones de los
actores (tarjetas), enfatizando esa tematica. A su vez, se releva las caracteristicas regionales, dado que, se estima
crucial profundizar en materia de recursos e investigacion en torno a las cuencas y acuiferas subterraneas de la
regién. Ello, en funcién de una planificacion estratégica instituciona participativa y, en particular, en consideracion
para la Direccion Nacional del servicio.
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11 ANEXQOS
Anexo A
Generalidades sobre metodologia METAPLAN!

La metodologia METAPLAN es una técnica de participacion y toma de decisiones, considerada Util en la planificacion
estratégica de toda organizacion pablica, ya que, su necesidad de implicar a todos(as) los(as) interesados(as) permite obtener
una amplia gama de opiniones y perspectivas. Asimismo, esta herramienta requiere de un experto(a) que asuma la calidad
de facilitador(a) y pueda reunir funciones como definir la secuencia del debate, distribuir los turnos de palabra, propiciar el
entendimiento entre los actores relevantes favoreciendo que se debatan ideas con el objetivo principal de llegar a acuerdo
y, por ultimo, gestionar el tiempo previsto para cada tema de la reunion. En funcion de lo comentado, resulta necesario
efectuar las siguientes actividades:

1. Involucrar a todos(as) los(as) interesados(as): tal como se menciona en parrafo anterior, la esencia de
METAPLAN recae en participacion y el diadlogo, vale decir, involucrar a todos(as) los(as) interesados(as) en el
proceso. Dichos involucrados son los colaboradores(as), usuarios(as) y diversos(as) representantes de la comunidad.

2. ldentificar los problemas y desafios: en este paso, se determinan inconvenientes y desafios que la organizacion
enfrenta, para efectos de abordarlos inquisitivamente.

3. Generar lineas de accién: una vez identificados los problemas y desafios, se deben proponer lineas de accion. Esto
se concreta a través de la metodologia METAPLAN cuyo accionar consiste en que los(as) participantes plasmen
sus ideas en tarjetas o post-its y, posteriormente, discutan y evalGen en conjunto.

4. Evaluar las ideas: en cuanto se expresen las ideas, consecuencialmente, se deben evaluar las mejores opciones
discutidas. Cabe consignar que la evaluacion de ideas también se puede realizar a través de metodologia
METAPLAN, dado que, posibilita un espacio de discusion de las ideas en el grupo.

! Elaboracion propia en base a trabajo de INDAP realizado en terreno e informacién proporcionada por Eberhard Schnelle en su obra
The Metaplan-Method: Communication Tools for Planning and Learning Groups Front Cover.
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Anexo B

Fotografias exponen lista de participantes
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